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*20256000250951* 
 Al contestar por favor cite estos datos: 

Radicado No.: 20256000250951 
Fecha: 21/05/2025 02:58:20 p.m. 

 
 
Bogotá D.C. 
 
Señor 
JUAN DAVID RINCON SALAZAR 
judarisa3108@gmail.com  
 
REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.  
inhabilidad para ser contralor departamental 
RAD: 20259000285732. Fecha: 29 de abril de 2024.  
 
Reciba un cordial saludo por parte de Función Pública, 
 
En atención a la comunicación de la referencia, mediante la cual se eleva la siguiente 
consulta: “1. Si actualmente, es decir durante el año 2025 estoy ejerciendo como Notario en un Municipio 

del Departamento del Caquetá y eventualmente la notaría perciba recursos de entidades públicas del orden 
municipal y departamental, ¿Puedo ser nombrado Contralor departamental del Caquetá mediante concurso de 
méritos para el siguiente año? 2. ¿Existe alguna inhabilidad para ser nombrado contralor departamental, si 

ejercí como notario dentro del año anterior en la misma jurisdicción de esa contraloría?” me permito dar 
respuesta en los siguientes términos: 

Antes de dar respuesta a su consulta, es importante precisar que, conforme a lo previsto 
en el Decreto 430 de 20161, el Departamento Administrativo de la Función Pública  tiene 
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores públicos y de las 
entidades y organismos del Estado, su organización y funcionamiento, el desarrollo de la 
democratización de la gestión pública, el empleo público, la gestión del talento humano en 
las entidades estatales, la gerencia pública, la organización administrativa del Estado, la 
planeación y la gestión, el control interno, la transparencia en la gestión pública y el 
servicio al ciudadano, mediante la formulación, implementación, seguimiento y evaluación 
de políticas públicas, la adopción de instrumentos técnicos y jurídicos, la asesoría y la 
capacitación.  

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y 
jurídicos mediante los cuales brinda interpretación general de aquellas normas de 
administración de personal en el sector público que ofrezcan algún grado de dificultad en 
su comprensión o aplicación, pero no es competente para definir casos particulares 
propios de las diferentes entidades o emitir concepto sobre los actos administrativos o 
decisiones proferidas por las mismas. Por ende, la respuesta a su consulta hará 
referencia al fundamento legal descrito, sin que por este hecho se refiera al caso 
particular; por cuanto tal potestad se le atribuye a la respectiva entidad nominadora por 
ser quien conoce de manera cierta y detallada la situación de su personal a cargo.  

                                                
1
 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Función Pública” 
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Ahora bien, teniendo en cuenta el asunto consultado, resulta menester analizar los 
parámetros legales y jurisprudenciales que han de tenerse en cuenta a la hora de estudiar 
y aplicar el régimen general de inhabilidades.  
 
La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en fallo con 
radicación 11001-03-28-000- 2016-00025-00(IJ) del veintitrés (23) de mayo de dos mil 
diecisiete (2017), con ponencia de la Magistrada Dra. Lucy Jeannette Bermúdez 
Bermúdez, estableció que:  
 

“las circunstancias de inelegibilidad son límites al derecho de acceso a cargos públicos y al derecho a 
elegir y ser elegido, inspiradas en razones de interés general y bien común. Son, a su vez, expresiones de 
un género, dentro del cual existen varias especies, que en querer del Constituyente o del Legislador 
definen, en buena parte, las condiciones de quien ha de acceder a la función pública. Ello, por medio de la 
exigencia, bien sea positiva o negativa, de pautas comportamentales y cualificaciones de los sujetos 
activos y pasivos del acto de elección.” 
 
(…) “estas configuran el patrón de conducta y/o el perfil esperado del eventual servidor público antes de 

ocupar un cargo, así como las particularidades que deben rodear su designación, a través de previsiones 
que se resumen, por ejemplo, en “hacer”, “no hacer”, “haber hecho” o “no haber hecho”, así como en “ser”, 
“no ser”, “haber sido” o “no haber sido.  
 
Esa connotación excluyente impone que cualquier pretensión hermenéutica que sobre ellas recaiga debe 
necesariamente orientarse por el principio de interpretación restrictiva, que demanda que ante la dualidad 
o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las consagra, se prefiera la más benigna; y, al 
mismo tiempo, conlleva la proscripción de razonamientos basados en la extensión y la analogía.” 

 
Aunado a lo anterior, la corporación que por excelencia ostenta la salvaguarda de nuestra 
Constitución Política, en reiterados pronunciamientos2 ha sido consistente al manifestar 
que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demás calidades, 
exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio 
del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitución y en 
Ley. 
 
Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado3 en sentencia proferida el 8 de febrero 
de 2011, refiriéndose al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, consideró lo 
siguiente: 
 

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, 
son de origen constitucional y legal. La tipificación de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es 
rígida y taxativa; su aplicación es restrictiva, de manera que excluye la analogía legis o iuris, 
excepto en lo favorable; están definidas en el tiempo, salvo aquellas de carácter constitucional 
(verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, además, hacen parte de un conjunto de disposiciones que 
integran un régimen jurídico imperativo y de orden público, razón por la cual no son disponibles ni pueden 
ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).  

 

El contenido de la normatividad y jurisprudencia citadas nos permite concluir que, las 
inhabilidades ostentan un carácter prohibitivo, están expresamente fijadas por la 
Constitución y la Ley y su interpretación es restrictiva, habida cuenta de que son reglas 
fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de 
cargos o funciones públicas, motivos por los cuales no es procedente hacer respecto de 
ellas algún tipo de analogías, como tampoco resulta ajustado a derecho, que el intérprete 

                                                
2
 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Díaz 

3
 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo 

Núñez. 



 

Carrera 6 No. 12-62  
Bogotá, D.C. Colombia  
Teléfono: 601 7395656   
Fax: 601 7395657  
Código Postal: 111711 

Página web: 
www.funcionpublica.gov.co 
 
Email: eva@funcionpublica.gov.co 

F. Versión 04 – Fecha:2024-06-20   
Si este formato se encuentra impreso no se 
garantiza su vigencia. La versión vigente reposa 
en el Sistema Integrado de Gestión (Intranet) 

 

3 

les desdibuje para hacerlas extensivas a circunstancias no comprendidas de manera 
expresa por el Legislador. 
 
Sea lo primero señalar frente a las inhabilidades para ser contralor, que la Constitución 
Política, en su artículo 272, modificado por el artículo 4° del Acto Legislativo No. 4 del 18 
de septiembre de 2019, estableció: 
 

“ARTÍCULO 272. <Artículo modificado por el Artículo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el 
siguiente:> La vigilancia de la gestión fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya 
contralorías, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloría General de la República. 
 
(…) 
 
Los Contralores departamentales, distritales y municipales serán elegidos por las Asambleas 
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los 
mayores puntajes en convocatoria pública conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, 
publicidad, objetividad, participación ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro años que 
no podrá coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde. 
 
Ningún contralor podrá ser reelegido para el período inmediato. 
 
(…) 
 
No podrá ser elegido quien sea o haya sido en el último año miembro de la Asamblea o Concejo que deba 
hacer la elección, ni quien haya ocupado cargo público en la rama ejecutiva del orden departamental, 
distrital o municipal. 
 

(…)” (negrita y subraya fuera del texto original) 
 

Por otro lado, debemos señalar que como complemento del contenido del artículo 272 de 
la constitución, se encuentran las disposiciones de la Ley 330 de 19964, que sobre el 
particular establece: 

“ARTÍCULO 6. INHABILIDADES. No podrá ser elegido Contralor quien: 

Haya sido Contralor de todo o parte del período inmediatamente anterior, como titular o como 
encargado; [Texto tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 1372 
de 2000.] 

Haya sido miembro de los Tribunales que participaron en su postulación, dentro de los tres años 
anteriores; 

Durante el último año haya ocupado cargo público del orden departamental, distrital o municipal, salvo la 
docencia; 

Sea o haya sido miembro de la Asamblea en el último año; 

Estarán igualmente inhabilitados quienes en cualquier época hayan sido condenados penalmente a pena 
privativa de la libertad, excepto por delitos políticos o culposos. 

No se podrá nombrar en ningún cargo de la Contraloría a los Diputados, a los Magistrados que hubieren 
intervenido en la postulación, elección del Contralor, ni al cónyuge, compañero o compañera permanente 

                                                
4
 Por la cual se desarrolla parcialmente el artículo 308 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones relativas a las Contralorías 

Departamentales. 
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de los mismos, ni a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero 
civil. La infracción de lo dispuesto en este artículo constituye causal de mala conducta. 

El Contralor sólo asistirá a las juntas directivas de las entidades descentralizadas del orden departamental 
o municipal cuando sea expresamente invitado con fines específicos y no tendrá derecho a votar. 

En ningún caso podrán intervenir en la postulación o elección del Contralor quienes se hallen dentro del 
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil respecto de los candidatos. 

PARÁGRAFO. Quien haya ocupado en propiedad el cargo de Contralor Departamental no podrá 
desempeñar empleo oficial alguno en el respectivo departamento, salvo la docencia, ni ser inscrito como 
candidato a cargos de elección popular, sino un año después de haber cesado en sus funciones. 

De conformidad con las normas transcritas, no podrá ser elegido contralor departamental, 
distrital o municipal quien, durante el año anterior a la elección, hubiere desempeñado 
cargo público en la Rama Ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal. 
 
Ahora bien, las entidades que integran la rama ejecutiva del nivel departamental, 
municipal y distrital, son: 

 El sector central está conformado por la gobernación o la alcaldía, las secretarías y los departamentos 
administrativos. 

 El sector descentralizado está conformado por aquellas entidades cuya gestión administrativa, aunque 
subordinada al gobierno central, se realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomía 
administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es el caso de los establecimientos 
públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economía mixta, las 
unidades administrativas especiales con personería jurídica, las empresas sociales del Estado y las 
empresas oficiales de servicios públicos domiciliarios, entre otras. 

Respecto de los Notarios públicos, la Corte Constitucional, en Sentencia C-1040 de 2007, 
sobre la naturaleza de los notarios, considera: 

“Es una condición plenamente asumida que los notarios no son ni empleados públicos ni trabajadores 
oficiales, sino particulares que en ejercicio de funciones públicas prestan un servicio público, que se 
acomoda al modelo de administración conocido como descentralización por colaboración, en el que el 
Estado, por intermedio de particulares, ejerce algunas de las funciones que le han sido 
constitucionalmente asignadas. 

La Corte ha dicho al respecto que los notarios son “particulares que prestan en forma permanente la 
función pública notarial, bajo la figura de la descentralización por colaboración, de conformidad con los 
artículos 123 inciso final, 210 inciso segundo, y 365 inciso segundo, de la Carta Política” (Subrayado fuera 
de texto). 

En este orden de ideas, y dado que los notarios son particulares que ejercen funciones 
públicas, en criterio de esta Dirección Jurídica se considera que no se configura la 
inhabilidad prevista para ser Contralor Departamental toda vez que la misma se predica 
del ejercicio de un cargo público en la rama ejecutiva. 

Para mayor información respecto de las normas de administración de los empleados del 
sector público y demás temas competencia de este Departamento Administrativo, me 
permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo 
podrá encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta 
Dirección Jurídica. 
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
Cordialmente, 
 
 

 
OSCAR EDUARDO MERCHÁN ÁLVAREZ 
Coordinador de Grupo de Inhabilidades e Incompatibilidades 
 
Proyectó. Daniel Herrera Figueroa 
Revisó y aprobó: Oscar Eduardo Merchán Álvarez 
11602.8.4 

 


